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Assunto Contratagao Direta - Inexigibilidade
Parecer n° 110-C/SUBPGMA/PGE/2022
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE CONFLITOS
PELO USO DAGUA, PARA CONDUZIR PALESTRA SOBRE
MEDIACAO DE CONFLITOS PELO USO DAGUA DE ACORDO
COM A NOVA LEI DE LICITACOES N.° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N.° 1.126/2021. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1— RELATORIO:

Cuida-se de processo encaminhado para esta Subprocuradoria Geral de
Defesa do Meio Ambiente — SUBPGMA, para emissdo de parecer conclusivo acerca da contratagdo
de empresa especializada em Gestdo de Conflitos pelo Uso da Agua, para conduzir “Palestra sobre
Mediagdo de Conflitos pelo uso da agua” de acordo com a nova lei de licitagdo n.° 14.133/2021, a ser
firmado pelo Estado de Mato Grosso, via Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA ¢ a
empresa MGO CONSULTORIA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA (CNPJ
00.689.247/0001-67), pelo valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme dispde o Termo de
Referéncia de fls. 02/04, sendo dispensada a celebragdo do contrato.

Do que importa para a andlise, os autos encontram-se assim instruidos:

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08845 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 549610
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 LIMITES E PROPOSITOS DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear o alcance e a atuac¢do desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da especializagdo e da segregagdo de
fungdes regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 CONTRATACAO DIRETA NA MODALIDADE INEXIGIBILIDADE — LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021

E indispensavel salientar que a contratacdo direta sem a realizacio de
licitagdo é excepcional no ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, ressalvando que os casos de contratagdo direta devem ser especificados na
legislacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio, com
a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais
sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitago.

Essa excepcionalidade foi recepcionada pela Lei de Licitagdes e Contratos
da Administragdo Publica, permitindo que, nos casos em que se mostre impossivel a promogdo da
competigdo, quer seja pela unicidade de fornecedores, quer seja pela particularidade do produto ou
servigo pretendido, que o torna unico, a contratagao seja direta.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo € que nos casos de inexigibilidade nio ha possibilidade de competicio, porque so6 existe

um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administrag@o, sendo que nos casos de <
dispensa a possibilidade de competicdo existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do processo 3
licitatorio deixando a decisdo a Administragdo, no exercicio de sua competéncia discricionaria. %
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Verifica-se, assim, que a licitagdo ¢ a regra, no entanto, quando inviavel a
competi¢do ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competigdo devera haver licitagdo,
ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitag@o.

Note-se que na inexigibilidade de licitagdo ndo estdo presentes os
pressupostos para uma escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragio. Margal
Justen Filho (2012, p. 406407) afirma que a inviabilidade de competigdo, de acordo com o artigo 25
da Lei 8.666/93, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo ¢ um
unico particular em condi¢des de executar a prestagéo;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos de
natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selecio do objeto: ndo ha critério
objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de definicio objetiva da prestacio a ser executada: ndo
ha possibilidade de competicdo pela auséncia de defini¢do prévia das
prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

Entende ainda o referido o autor que o procedimento de inexigibilidade
seria:

"(...) uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as
quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagdo". Frisa que "a inviabilidade de competi¢do é
consequéncia derivada de caracteristicas existentes na realidade
extranormativa, que tornam a licitagdo inutil ou contraproducente", sendo
necessario destacar a interrelacdo entre essa realidade extranormativa e o
interesse publico a ser atendido. Prossegue, lembrando que "a inviabilidade
de competi¢do ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrées de normalidade". Marcal Justen
Filho!.”

Importa registrar, que o processo de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo ndo exige o cumprimento de etapas formais imprescindiveis como no processo de licitagio,

entretanto essencial a formalizacio de um procedimento minimo em homenagem aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
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Em sintonia com a determinagdo constitucional, o legislador previu as
hipdteses em que nio é necessaria a realizagdo de certame, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar contratacdes diretas.

Constam no art. 74 da Lei 14.133/21 (adiante, apenas Lei) os casos em que a
licitag@o € inexigivel. Assume especial importancia para o caso em analise o disposto no inciso III,
alinea f:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

1II - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Importante frisar que, para a contratagdo direta descrita no inciso III, ndo
basta a indicagdo de um dos servigos técnicos especializados, € necessaria a notoria especializagdo do
contrato e a natureza predominantemente intelectual do servigo, para que eles sejam inexigiveis.

Dispde o art. 2° do Decreto Estadual n.° 1.126/2021:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte
ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;
Il - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessarias;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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VIII - autorizagdo da autoridade competente; <
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IX - check list de conformidade; N

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado %
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na hipotese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso,

XII - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

No caso em tela, contratagdo de prestador de servigo especializado para
desenvolvimento de cursos na area de gestdo de conflitos pelo uso de agua, 0 qual 0 pagamento sera
efetuado mediante ordem bancdria a ser depositada em conta corrente.

2.3 FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SENDO A
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Na inexigibilidade, a contratagdo se da em razdo da inviabilidade da
competicdo ou da desnecessidade do procedimento licitatorio. Nas hipdteses descritas acima,
autorizam o administrador publico, apés comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitacdo,
contratar diretamente o fornecimento do produtor ou a execugdo dos servigos.

Consta as fls. 02/04 o Termo de Referéncia n. 049/COH/2022 a solicitagdo
para contratagdo de prestador de servigo especializado para conduzir palestra sobre mediagdo de
conflitos pelo uso da agua.

Insta destacar que a autoridade competente do orgdo deve autorizar a
contratagdo, providéncia necessaria para o preenchimento do requisito exigido no inciso VIII, do art.
2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021. No caso, foi juntada aos autos a
autorizago as fls. 15.

Nesse contexto, ¢ fundamental que apresente justificativa para a contratagdo
direta nas hipoteses de inexigibilidade, pois o principal elemento caracterizador, que ¢ a inviabilidade
de competigdo, ¢ demonstrando razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das formalidades
exigidas pela legislac@o, o qual foi apresentado a seguinte justificativa para a contratagdo no Termo
de Referéncia:

A capacitagdo visa ampliar, estimular e fortalecer o debate a respeito dos

conceitos modernos das boas pradticas e dos casos de sucesso da gestdo de

conflitos pela dgua na escala da bacia hidrogrdfica no Brasil e em outros
paises. Serd dada énfase as particularidades dos debates que ocorrem nos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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comités de bacias hidrogrdficas, do Brasil e da Bahia, e em outras
organizagdes que reunem a sociedade civil, os governos e os usudrios de
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Quando a lei prevé hipoteses de contratagdo direta € porque admite que nem
sempre a realizagdo do certame levara a melhor contratagdo pela Administragdo ou que ndo é eficaz
para o interesse publico.

Da andlise dos autos, a notdria especializagdo da contratada dispde da
proposta técnica demonstrando a realizagdo dos servigos a diversos clientes, dentre drgdos publicos
de todas as esferas e instituigdes privadas, foram apresentados atestados de capacidade técnica.

Verifica-se, do exposto até o momento, que o presente procedimento vem
perquirir a escolha de um profissional ou empresa que satisfaga o publico alvo, qual seja, a
Administragdo Publica, sendo capaz de atendé-la a partir de sua forma de atuagdo com caracteristicas
proprias e incomparaveis, podendo justificar a inviabilidade de competi¢do e ensejar a inexigibilidade
de licitagdo.

Diante disso, o tema analisado merece tratamento destacado em nossa
doutrina e jurisprudéncia, isto porque se tem como regra a realizagdo do procedimento licitatdrio, e,
como medida de excepcionalidade, a sua inexigibilidade, visando alcangar a melhor proposta ao
atendimento do interesse publico especifico.

Conforme o § 3° do art. 2° do Decreto 1.126/2021, a elaborag¢do do estudo
técnico preliminar e andlise de riscos serd opcional no caso de contratagdo de obras, servigos,
compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, independente da forma de contratagio.

O art. 6, inciso XIV, da Lei n° 14.133/2021 define a notdria especializacio:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notdria especializa¢do: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente
adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato;

O check list para foi juntado (fls. 180/181) pela Consulente.

2.4 PRECO DE REFERENCIA E VANTAGEM DA CONTRATACAO

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021 prevé a
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, ao regulamentar a Lei,
estabelece defini¢des, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos, a fim de
determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contrata¢do, vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

I - descrig¢@o do objeto a ser contratado;

II - caracterizag@o das fontes consultadas;

11T - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsiderag@o de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VI - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor (es) responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execu¢do do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5 do decreto estadual.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021 difere um pouco do art. 7° do Decreto estadual 840/2017, conforme exposto a
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geral, consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis)
meses e sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de
forma combinada ou néo:

I - composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive Ata de registro de pregos;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego,
contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitag@o formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
da pesquisa de preco;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de prego.

Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II do
caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos autos, conforme
§1° do art. 6.

Nota-se que nao foram utilizadas as fontes indicadas nos incisos do
caput do art. 6° do Decreto Estadual, em especial o item IV - pesquisa direta com, no minimo, 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego.

Nesse sentido nota-se que o érgiio consulente apresentou as justificativas
pertinentes quanto a auséncia de pesquisa de preco dos autos (fls. 52).
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inexigibilidade de licitagdo seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém registrar 3
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matéria:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos” (Orientagdo Normativa

17/09).

“Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada
caso, ¢ devidamente justificados e formalizados no processo de contratag@o,
o seguinte:(...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a defini¢do do
valor exige a comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras institui¢des publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre
os objetos, os produtos esperados e respectivos prazos de entrega, a
qualidade e quantidade da méo de obra utilizada em cada contratagdo, nos
termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso III, da Lei 8.666/1993 ¢ art. 30,

§3°, inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acérdaos 1565/2015-TCU-Plenario,
Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario, Relator
Ministro Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta analisar a
questdo dos pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns
precedentes desta Corte reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos
casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo da atividade
anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao
819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), da Orientagdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte
redacdo: “E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de
licitagdo, que deverd ser realizada mediante a compara¢do da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros
orgdos publicos ou pessoas privadas”. Esta linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGUS572/2011) e
sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acorddos 1.565/2015,
2.616/2015

€ 2.931/2016, todos do Plenario.
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Devera a area demandante buscar a demonstragdo de adequagio da presente
contratagdo em comparagdo com outros valores praticados pela propria sociedade empresaria a ser
contratada em outros ajustes, sejam em cursos ou eventos anteriores afim de se comprovar que os
valores atuais estdo condizentes com os de mercado. Ou ao menos, por eventos semelhantes
praticados por outras entidades.

Para formagdo do preco de referéncia, deverdo ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as disposi¢des do
art. 7°, do Decreto Estadual:

"Art. 7° (...)

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado
compativel com o objeto licitado das seguintes fontes:

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IT - prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de
outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IIT - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,
formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar
prazo de resposta de 05 (cinco) dias uteis;

()

No caso em aprego, foi apresentado Mapa Comparativo (fl. 56).

Igualmente, foi realizada a analise critica do mapa comparativo (fl. 57).

A informagdo técnica de prego fora juntada de fl. 178 informando que se

mostra razoavel e aceitavel a proposta da empresa licitante, por motivos de que esta vem praticando
com outras institui¢des e na compra individual no site do prdprio fornecedor.
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6 — Do preco

Para que a Administragio Publica possa atuar de maneira econémica, sempre que se fizer
necessario, deverd realizar pesquisa de pregos, a fim de avaliar se os precos praticados estio em
conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021 dispde em seu art. 6°, § 6°:

“Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de pregos se dard mediante comprovacio dos pregos
praticados pelo contratado em contratagies semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, piblicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e

documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior i data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo™.

Deste modo solicitamos a empresa notas fiscais referentes aos cursos para comprovar que o
preco que estd sendo cobrado da SEMA esta dentro dos parametros do que é cobrado de outros drgiios
e/ou entidades ou mesmo de pessoas fisicas, conforme pag. 56.

Empresa MGO Consultoria e Planejamento Ambiental Ltda
ITEM Objeto NFS-e n® 16 | NFS-e n°24 | NFS-e n° 2017108
Contratagdo de empresa especializada em
Gestdo de Conflitos pelo Uso da Agua, para
conduzir "Palestra sobre Mediagdo de

2 Conflitos pelo Uso da Agua” no XI Semindrio RS 16.752,22 | RS 17.422,31 | RS 20.000,00
de RecursosHidricos a ser realizado entre 07 e
10 de Novembro de 2022
Total das Notas RS 54.174,53
Média RS 18.058,18

* Valor unitério.

De acordo com a planilha acima, a empresa MGO Consultoria e Planejamento Ambiental,
estd oferecendo o curso com prego justo, pois o valor oferecido foi RS 18.000.00 (dezoito mil reais),
abaixo da média.

Certo que o agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo ateng@o aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas (art. 6°,
§ 3°, do Decreto n. 1.126/2021).
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Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a vantajosidade da contratag@o.
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O inciso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovagdo que o contratado atende os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos necessarios
e no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagdo e qualificagdo, os §§ 4° a 6° do mesmo
art. 2° preveem as documentagdes exigidas:

§ 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput deste
artigo, serdo exigidos apenas os documentos que se mostrarem
indispensaveis no caso concreto € que ndo possam ser obtidos pela
Administragdo em consulta a sitios eletronicos publicos, sendo
imprescindiveis a instru¢do do processo:

I - proposta com a descrig¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando
for o caso, e 0 pre¢o;

IT - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidoneas
do Estado de Mato Grosso;

IIT - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 , de 14 de dezembro
de 2006, e da Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018,
quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das
condigdes gerais da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive
quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art.
93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se couber; e a0 cumprimento do
disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133 , de 1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica sera realizada em nome da pessoa
fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus socios,
mas o impedimento dos sdcios somente poderd frustrar a contratagdo da
pessoa juridica se forem verificadas situagdes de abuso da personalidade
juridica ou burla a penalidade imposta, o que deve ser apurado em
procedimento proprio, garantido o contraditério e a ampla defesa,
procedimento este que ndo se aplica ao caso de empresario individual, em
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que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se comunicam. <
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§ 6° No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com 3

prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem %
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como nas contratagcdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de

produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso %
IV do art. 75 da Lei n° 14.133 , de 1° de abril de 2021 além do previstono § &g
4° deste artigo, devem ser apresentados os seguintes documentos de %‘é
habilitagdo: (...) £
Verifica-se a juntada dos seguintes documentos de habilitagdo nos autos do  S&
processo: 2 g
Contrato Social Consolidado 58-103 § g
CNPJ 104 8 §
Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda SP 105 ; §
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa SP 106 s %
Certiddo Imobiliaria Municipal (Cotia/SP), valido até 21/07/2022 107 4 §
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido 11/07/2022, 108 3 é
Certiddo Eletronica de Ag¢des Trabalhistas, valido 20/08/2022 109 % “E
Certidao negativa para agdes de faléncias, concordatas, recuperagio judicial e extrajudicial, 110 % _‘:_
vilida até 20/08/2022 2 8
Atestados de Capacidade Técnica 11-113 § %
Alteragdes de Contrato Social 114-131 § §
Declaragdo ndo conter menor 132 g é
Declaracdo nio conter servidor, 133 S §
Declaragdo ndo conter fato superveniente impeditivo da sua habilitagdo 134 J §
Notas fiscais de Servigo 134-136 E ‘g
Tnidoneas CNPJ 141-151 £ £8
Inidéneas CPF 160-174 E£5
253
Documentos ausentes: § % §
S38
. Copia autenticada dos documentos pessoais do representante da empresa; s é’ :%
2. Certidao Conjunta Negativa de Débito da Unido; g %é
3. Balango Patrimonial ¢ Demonstrativos Contabeis dos 02 (dois) ultimos § gj
exercicios registrados na Junta Comercial e, junto com o Balango deve estar & E.‘:';
o Requerimento de autenticacdo do livro contabil, o Termo de Abertura e de aEs
Encerramento e o Termo de autentica¢do na Junta Comercial; <
4. Demonstrativos da Analise Econdomico-financeira dos 02 (dois) tultimos Eg
exercicios; %
S
&
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Ressalta-se, por fim, que é responsabilidade da area técnica analisar o teor
dos documentos de habilitagio, sua veracidade e adequac@o, devendo atestar que o(s) contratado(s)
preenche(m) todos os requisitos de habilitacio previstos na lei.

Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar

vigentes no momento da contratacdo, recomendando a atualizacdo das certiddes que se
encontram vencidas.

2.6 DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas.
Razio pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 cOmpromisso a ser
assumido, em consondncia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72,
da Lei 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengio
ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Neste sentido, foi devidamente juntada (fl. 13) o Pedido de Empenho n.°
27101.0003.22.000144-3, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), comprovando a capacidade
or¢amentaria do drgéo para arcar com os compromissos assumidos.

2.7 CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacio e a assungdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES.

Considerando o valor global da contratagdo, o ato ndo exige autorizagdes
prévia do CONDES.

2.8 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL
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A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC): NS
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Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e
IT do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletronico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os
quantitativos e 0s preg¢os unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias tteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os pregos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC,
do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:
I - divulgacido centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Contudo, o art. 15 do Decreto Estadual n° 1126/2021 oferece uma maneira
de suprir a inexisténcia temporaria do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 15. Enquanto ndo implementado e integrado o Portal Nacional das
Contratagdes Publicas - PNCP a que se refere a Lei n° 14.133 , de 1° de abril
de 2021, deverdo ser adotados os seguintes procedimentos: I - quando a
divulgac@o obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua
publicagdo no Diario Oficial do Estado, no Portal de Aquisi¢gdes Estadual ou
outro sistema equivalente adotado pelo o6rgdo/entidade, sem prejuizo de sua

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-4 através de sua
disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal de Aquisi¢des Estadual ou
outro sistema equivalente, no Portal Transparéncia, sem prejuizo de eventual
publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de
Contas do Estado. § 1° N&o havera prejuizo a realizagdo de licitagdes ante a
auséncia das informagdes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n°
14.133 , de 1° de abril de 2021, devendo serem adotadas as funcionalidades
atualmente disponibilizadas pelo Governo Estadual, no que couber,
devendo, de qualquer modo, a Administragdo buscar a adequagdo de seus
sistemas & previsdo do PNCP. § 2° Todas as contratagdes realizadas antes da
implantagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, pela Unido,
devem ser devidamente arquivadas pelos respectivos Orgdos e entidades
contratantes para eventual e futura inser¢do de dados no portal nacional. § 3°
A publicidade dos atos de contratagdo, na forma deste artigo, ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta,
contados da data de sua assinatura.

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias do art. 15 do
Regulamento Estadual enquanto o PNCP ainda nfo estiver em pleno funcionamento.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento da
contratagdo por inexigibilidade da empresa MGO CONSULTORIA E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL LTDA (CNPJ 00.689.247/0001-67) para conduzir Palestra sobre mediag¢do de
conflitos pelo uso da dgua de acordo com a nova lei de licitagdo n.® 14.133/2021, desde que atendidas
as seguintes recomendagdes de conformidade:

Qbserve o disposto no art. 15 do Regulamento Estadual acerca da
publicidade das contratagdes publicas, enquanto o PNCP ainda ndo estiver
em pleno funcionamento;

Runtada da nota de empenho com assinatura do responsavel pela execugio
orgamentaria, bem como, da (o) ordenador (a) de despesa;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Tribunal de Contas da UniZo.
E o Parecer. A consideragdo superior.
Cuiaba-MT, 06/07/2022.
(assinado digitalmente)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiab4, 06 de julho de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2022/08845 - PGENet. 2022.02.005851
Interessado (a): | Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Contratacdo Direta — Inexigibilidade.
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n° 110-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
GESTAO DE CONFLITOS PELO USO DAGUA, PARA
CONDUZIR PALESTRA SOBRE MEDIACAO DE
CONFLITOS PELO USO DAGUA DE ACORDO COM A
NOVA LEI DE LICITACOES N.° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N 1.126/2021. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/08845 - SEMA - Secretaria del
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3 — Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 06 de julho de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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OFiCIO n° 772/ 2022/GAB/PGE
Cuiaba, 07 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado Dr. Francisco de Assis da
Silva Lopes, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2022/08845 -
PGENet. 2022.02.005851, que trata de “Contratagdo Direta Inexigibilidade”, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

ADRIANE MARIA CASASUS MALHEIROS
Chefe de Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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